“Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION GERENCIAL N°0051-2026-GM-MDCG

Castillo Grande, 17 de marzo del 2026.
El GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
0 CASTILLO GRANDE, que suscribe:

VISTO: B

El Expediente administrativo N°6497, de fecha 16 de marzo de 2026, el
Sr. FORTUNATO MARCOS TRUJILLO ROJAS, presenta un escrito de
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, el Expediente administrativo
N°5863, de fecha 29 de enero de 2026; el Sr. FORTUNATO MARCOS
TRUJILLO ROJAS, solicité la nulidad del acto administrativo consistente en
la Licencia de Funcionamiento :_N°010-2024, y la OPINION LEGAL N°054-
2026-0OAJ-MDCG, y demas actuados que acompanan, y;

CONSIDERANDO;

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por
la Ley de Reforma Constitucional N°28607, concordante con el articulo 11 del
Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, las

municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local

’ e * ra | . . . .
con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

lcompetencia; |

Que, los Gobiernos Locales, est4an sujetos a las Leyes y Disposiciones que
de manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del Per,

regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;

Que, Debemoé senalar que de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico.
T aplicable a la fecharde 1a emision del acto administrativo cuestionado, el TUO
. de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N*'004-2019-JUS, establece en el articulo 10.-

Causales de nulidad. - Son vicios del acto administrativo, que causan su
|
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nulidad de pleno derecho, los siguientes! 1) La contravencién a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) EI defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.3) Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales
para su adquisicién. 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraceién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma, (Texto segun

el articulo 10 de la,Ley N°27444);

Que, por su parte el articglo 11 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N"2‘?444, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS: articulo 11.- Instancia. competente para declarar la nulidad:
11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que
les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo
III Capitulo 11 de la presente Ley. 11.2 La nulidad de oficio serd conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La
nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion
serd conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo. 11.3
La resolucién que declara la nulidad dispone, ademés, lo conveniente para
hacer efectiva la re:sponsabilidatli del emisor del acto invalido, en los casos en
que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico. (Texto l.nodiﬁcado seég‘fm el articulo 2 del Decreto Legislative N°

1279). |

Que, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a conocimiento segun

el mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoraciéon de los
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documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta
etapa efectuar el analisis juridico respectivo de conformidad con el articulo

227 del TUO de la LPAG.

Que, la causal, que expresa el inciso 3, del articulo 10° de la Ley General
de Procedimientos Administrativo N°27444 en la que se establece que: “Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o trdmites esenciales

para su adquisicién”;

Que, mediante el expedieﬁte administrativo N°6497, de fecha 16 de
marzo del 2026, el Sr. FORTUNATO MARCOS TRUJILLO ROJAS, sumilla

de silencio administrativo negativo,

En razén de lo expuesto se ‘debe sefialar que: de conformidad con la ley
“\lel procedimiento administrativo general Ley N°27444, la nulidad de actos

£COW Hdministrativos:
MABIENTALY /g

Constituye una potestad de revision de la administracién publica.
Tiene caracter excepcional y restrictivo.

Requiere evaluacién exprésa, motivada y fundada.

En ese sentido, no configura un procedimiento de aprobacion automatica
ni de reconocimiento de derecho!s, sino una facultad sujeta a analisis técnico
— juridico. |

Que, la IMPROCEDENCIA DE SILENCIO ADMINISTRATIVO
NEGATIVO: procede cuando el administrado solicita el reconocimiento de un
derecho, y la administracién nc_; emite pronunciamiento en plazo legal, sin
embargo, el administrado no solicita un derecho propio, solicita la anulacién
de un acto administrativo ya emitido.
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Que, mediante escrito de fecha 29 de enero de 2026, el Sr. FORTUNATO
MARCOS TRUJILLO ROJAS, solicité la nulidad del acto administrativo
consistente en la Licencia de Funcionamiento N°010-2024, correspondiente al

Expediente Administrativo N°5863;

Que, con fecha 16 de febrﬁiro del 2026, el Sr. FORTUNATO MARCOS
TRUJILLO ROJAS, presento: un nuevo escrito SOLICITANDO LA
INCORPORACION DE DOCUMENTACION al expediente N°56863, asi como
la adopcién de acciones adicionales respecto a la licencia de funcionamiento
N°010-2024, lo cual implica la continuacién e impulso del procedimiento

administrativo;

En consecuencia: esto implica la apertura del analisis administrativo, toda
vez que existe la necesidad de evaluacién integral del expediente expedido
para resolver por tal razén el plazo administrativo no puede considerarse
validamente vencido, por lo tan{:o, no se configurado el vencimiento de plazo

alguno susceptible de generar silencio administrativo.

Que, el PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL Y DEBIDO
PROCEDIMIENTO, la administracién tiene el deber de evaluar
integramente los actuados y verificar la legalidad del acto cuestionado, que
en consecuencia, -‘i'esulta necesario emitir un pronunciamiento expreso,

descartando cualquier ficcién administrativa;

Que, cabe sefialar que, de éonformidad con lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General N°27444, el eventual vencimiento del
plazo para resolver y la configuracién del silencio administrativo negativo no
eximen a la Administracién de $u deber de emitir pronunciamiento expreso,
en observancia de los principios de legalidad, debido procedimiento y verdad

material.

Que, en tal sentido, el acto resolutivo debe expresar respecto del primer

pedido que se epcuentra pleinamente habilitado y resulta valido, no
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afectandose competencia ni configurdandose causal de nulidad por razén del

tiempo; i

=

Que, se debe sefialar que: De conformidad con la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N°27444, la nulidad de actos administrativos:
Constituye una potestad de revisién de la Administracién Ptblica, Tiene
caracter excepcional y restrictivo, Requiere evaluacién expresa, motivada y
fundada. En ese sentido, no bonﬂg11ra un procedimiento de aprobacién
automética ni de reconocimiento de derechos, sino una facultad sujeta a
anilisis técnico- juridico,

Que, al respecto, corresponde precisar que dicho escrito contiene
pretensiones adiciohales y diferenciadas respecto del pedido inicial, por lo que
su evaluacién se rgaliza de manera independiente, conforme al principio de
impulso de oficio y ordenacién del procedimiento previstos en la Ley del

Procedimiento Administrativo General N°27444,

Que, “La solicitud de nulidad ae acto administrativo no se encuentra sujeta
al régimen de silencio administrativo, en tanto no constituye una pretension
de reconocimiento de derechos ni un procedimiento de aprobacion automatica,
sino el ejercicio dé la potestad de autotutela administrativa destinada al

control de legalidad de los actos emitidos por la propia entidad.

En tal sentido, conforme a la Ley N°27444, asi como a la doctrina
administrativa y 1;1 jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Poder
Judicial, la declaracion de nulidad requiere necesariamente un
pronunciamiento expreso, motivado y fundado, no siendo juridicamente

. 1
posible su configuracién mediante ficcién legal por inaccién administrativa.

Admitir lo contrario implicaria desnaturalizar el régimen de invalidez de los
actos administrativos, vulnerando los principios de legalidad, debido

: ! ] L 1 # IL 2
procedimiento y seguridad juridica.
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Que, con fecha 17 de marzo del 2026, mediante OPINION LEGAL N°054-
2026-0AJ-MDCG, en su conclusion OPINA: PRIMERO: Es
IMPROCEDENTE la solicitud de SILENCIO ADMINISTRATIVO

) NEGATIVO conforme a la LEY N°27444, SEGUNDO: SENALAR que no se

ha configurado denegatoria ficta, toda vez que la naturaleza del
N i . | o 3 0
procedimiento no lo permite y que el administrado continué impulsando el

-

expediente.

Estando en los fundamentos facticos y legales antes indicados y las facultades
conferidas por la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°27972 y la
RESOLUCION DE ALCALDIA N°002-2026-MDCG/A, delega al Gerente

~ Municipal de la Municipalidad Distrital de Castillo Grande las facultades

para emitir y suscribir actos administrativos y de administracién en el item
1.6 “Resolver Instancia Administrativa Los Asuntos de Su Competencia de
Acuerdo con el Texto L’In.ico! de Procedimiento Administrativo de la
Municipalidad (numeral 33 del articulo 20 de la Ley N°27972 — el cual sefiala
Resolver en iiltima instancia at?mimlgtrativa los asuntos de su competencia
de acuerdo al i;:exto Unico de Procedimientos Administrativos de la

Municipalidad);
SE RESUELVE:

ARTICULO I°. - ACUMtJLAR, los procedimientos administrativos
iniciados por don FORTUNATO MARCOS TRUJILLO ROJAS, mediante
Expediente Administrativo N°5863 de fecha 29 de enero de 2026. asi como de
Expediente Administrativo N°5863 de 16 de febrero de 2026,
respectivamente, en concordancia con lo establecido en el articulo 160 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N
27444 aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la aplicacién de SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO, solicitado por don FORTUNATO MARCOS

i
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TRUJILLO ROJAS por los fundamentos expuestos en la parte considerativa

‘. de la presente Resolucién.
|

! .
ARTICULO 3°.- MANTENERESUBSISTENTE en todos sus extremos la
LICENCIA MUNICIPAL N°010-2024 (...)

ARTICULO 4°.- PbNER DE CONOCIMIENTO, la presente resolucién al
Sefior FORT[TNATO MARCOS TRUJILLO ROJAS, a la Gerencia de
Desarrollo Fconémico, Gestién Ixﬂ\mbiern;al y Proyectos de la Municipalidad
Distrital de Castillo Grande y demads areas competentes el fiel cumplimiento

de la presente.

ARTICULO 5°.- -ENCARGAR, a la Oficina Informatica y Sistemas su

crande.gob.pe.
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